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e Aiempi tyokokemus mm:

e lainsaadantoneuvos,
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oikeustieteellinen tiedekunta (HY)

* Varapuheenjohtaja, Elintarvikeketjun
kauppatapalautakunta (2019 asti)
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Elintarvikemarkkinavaltuutettu (ETMV)

”Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi ja hyvien liiketapojen
vastaisten kaytantojen estamiseksi” (ETML 5.1 §)

* Valtuutetun on erityisesti toimittava asioissa, joilla on elintarvikeketjun toimivuuden
kannalta huomattavaa merkitysta tai joissa voidaan olettaa yleisimmin esiintyvan
huomattavia ongelmia (ETML 5.3 §)

* Toiminnassaan itsendinen ja riippumaton MMM:n hallinnonalan viranomainen.

e Valtioneuvosto nimittaa elintarvikemarkkinavaltuutetun enintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan.

* Valtuutetun toimisto on perustettu syksylla 2019 ja se toimii Ruokaviraston
yhteydessa Helsingin Viikissa.

* Valtuutetun keskeisiin tehtaviin kuuluvat neuvonta ja valvonta.
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Neuvontaa ja valvontaa (1/2)

 Elintarvikemarkkinavaltuutetun keskeiset tehtavat ja roolit elintarvikemarkkinalaissa.

 Elintarvikemarkkinavaltuutettu antaa elintarvikeketjun toimintaan liittyvia suosituksia,
lausuntoja ja ehdotuksia seka tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvista
liiketavoista (ETML 5.2 §) -> valtuutetun neuvoa-antava rooli

e Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo elintarvikemarkkinalain saannosten seka laissa
erikseen madriteltyjen sddddsten noudattamista (ETML 7 §) -> valtuutettu
valvontaviranomaisena

* ETML:n saannokset (erit. ETML 3 ja 4 §:t) ja direktiivin tdytantéonpanoon perustuvat muutokset!
* EU:n markkinajarjestelyasetuksen (1308/2013) 148 ja 168 artiklat

* Yrittdjansuojalain 1§

* SopMenL:n1§
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Neuvontaa ja valvontaa (2/2)

~
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Neuvonnan ja valvonnan yhteensovittaminen ei ole aina yksinkertaista.

Neuvonnan ja valvonnan kohdistuminen!
* ”neuvoo hyvista lilketavoista”

* ”valvoo lain noudattamista”

Em. vuorovaikutus?
 Enemman neuvontaa, vahemman valvottavaa?
e Vahemman neuvontaa, enemman valvottavaa?

Mikali valvontaviranomainen antaa yksityiskohtaisia toimintaohjeita alan toimijalle hyvin

yksityiskohtaisessa kysymyksessa sen voi olla myéhemmin vaikea puuttua toimintaan
valvonnan kautta. -> Neuvonnan on siten pysyttava yleisella tasolla!

Konkretia ilmenee useimmiten valvontaviranomaisen ratkaisukdytannon kautta, mutta sita
voivat ilmentaa myds esimerkiksi valtuutetun antamat lausunnot ja suositukset.
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Kuka voi saattaa asian elintarvikemarkkinavaltuutetun
kasiteltavaksi? (1/2)

* Elintarvikemarkkinalaissa mainittujen saanndsten rikkomista
koskevan asian voi saattaa valtuutetun kasiteltavaksi:

g Sopimusosapuoli \\

Toimija, johon ehto/kaytant6 kohdistuu tai jonka

toimintaa se saattaa vahingoittaa

9 Elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva
rekisteroity yhdistys.
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Kuka voi saattaa asian elintarvikemarkkinavaltuutetun
kasiteltavaksi? (2/2)

e Laissa mainitut EU:n kauppatapadirektiiviin perustuvat asiat
voi saattaa valtuutetun kasiteltavaksi myos:

Tavarantoimittaja

Tuottajaorganisaatio, muu tavarantoimittaja-organisgadti
tai niiden yhteenliittyma pyynndsta

Tavarantoimittajia edustava rippumaton ja voittoa
tavoittelematon oikeushenkil6 pyynnosta.

e  Valtuutettu voi ottaa ETML 7 §:ssa tarkoitetun asian
kasiteltavaksi myos oma-aloitteisesti.
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ELINTARVIKEMARKKINALAKI
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Elintarvikemarkkinalaki (ETML), 1/2

* Elintarvikemarkkinalaki (1121/2018) tuli
voimaan 1.1.2019

Lakia on uudistettu lailla (116/2021), joka tuli
voimaan 1.11.2021.

Uudistukset perustuvat padosin Euroopan
parlamentin ja neuvoston ns.
kauppatapadirektiivin (2019/633)
kansalliseen taytantoonpanoon.

* Lain tarkoituksena on turvata
sopimussuhteen heikoimmassa asemassa
olevien tavarantoimittajien asemaa
vahvemmilta ostajilta.
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Elintarvikemarkkinalaki, 2/2

* Uudistetun lain taustalla olevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
kauppatapadirektiivilla (2019/633) pyritddan yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden
lainsaadantoa.

e Uudistettu elintarvikemarkkinalaki on tullut voimaan 1.11.2021.
* Ennen lain voimaantuloa tehtyjen toimitussopimusten tulee olla uudistetun lain mukaisia
viimeistaan 1.5.2022.
* Selkeyttaa elintarvikeketjun kaupankdynnin pelisdaantdja ja tasapainottaa neuvotteluasemia.

* Lain avulla voidaan puuttua entista paremmin ruokajarjestelmassa esiintyviin epaterveisiin
kauppatapoihin.
* Uudistunut laki sisaltaa EU-direktiivin edellyttamat vahimmaistason mukaiset kiellot:

* Direktiivissa esitetyt ehdottomasti kielletyt mustat kauppatavat (10) ja
« Harmaat kauppatavat (6), joista voidaan poiketa erikseen sopimalla.

Samalla on saadetty kieltojen noudattamisen valvonnasta ja rikkomisen seuraamuksista.
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MUSTAT KAUPPATAVAT

Pitkat maksuajat

Tilausten peruuttaminen lyhyella varoitusajalla
Ehtojen yksipuoliset muutokset
Myyntiin liittymattomat maksut

Toimitettujen tuotteiden pilaantumiseen tai asiakasvalitusten kasittelyyn
liittyvat maksut

Liikesalaisuuksien oikeudeton hankinta, kaytto ja ilmaiseminen

Kaupalliset kostotoimet tilanteessa, jossa tavarantoimittaja kayttaa
sopimusperusteisia tai lakisadteisia oikeuksiaan

© No vihwnNR

Ostajan kieltdytyminen vahvistamasta kirjallisesti toimitussopimuksen
ehtoja tavarantoimittajan pyynndsta
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HARMAAT KAUPPATAVAT

Myymatta jaaneiden tuotteiden palauttaminen
tavarantoimittajalle ilman, etta ostaja maksaa niista tai niiden
havittamisesta

Tavarantoimittajalle kohdistetut maksut tuotteiden varastoinnista,
esilla pitamisestad, tuotevalikoimaan sisallyttamisesta tai
myytdvaksi asettamisesta

Maksujen vaatiminen myyjalta ostajan toteuttamasta mainonnast

Maksujen vaatiminen myyjalta ostajan toteuttamasta
markkinoinnista

Tavarantoimittajan velvoittaminen henkildstosta, joka sisustaa
toimittajan tuotteiden myyntiin kaytettyja tiloja

Kaytanto, jossa ostaja vaatii tavarantoimittajaa vastaamaan
kustannuksista, joita aiheutuu myytdessa tuotteita alennuksella
osana myynninedistamista




Elintarvikemarkkinalain ja kauppatapadirektiivin haasteita

Direktiivi on ”’vain direktiivi”’
» Saantelyn yhdenmukaistamistavoite toteutuu vain osin, koska jasenvaltioille on jaanyt direktiivin
luonteesta johtuen (liikkaa?) harkintavaltaa. Direktiivi vs. asetus! Oikeusturva!
Direktiivin joustamattomuus ja tulkinta

* Direktiivi (ja ETML) eivdt jousta, joten alan toimijoiden on muutettava kdytantoja. Ongelmia
etenkin maksuajoissa (my0s tuottajien kannalta). Edunvalvonta direktiivin valmisteluvaiheessa?

* Direktiivi (ja ETML) on hyvin vaikeaselkoinen, mika aiheuttaa tulkintahaasteita.
* KV-yhteisty0 ei ole viela padssyt kdyntiin. Implementointiongelmat useissa jasenvaltioissa?

ETML ei ole ongelmaton
* Lain [aaja ja monitulkintainen soveltamisala.
* Useat lain sadnndkset kaipaavat tarkennusta ja tasmennysta. Ohjeistuksen tarve on suuri.
* Direktiivin implementointi aiemman lain lainsaadantdokehikkoon on ollut haasteellista.
* Laki eroaa etenkin menettelyiden osalta muiden maiden (mm. Ruotsi) laeista.
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Valtuutetun toimivaltuuksia ym.

Liikesalaisuuksiin ja teknisiin ohjeisiin liittyvat toimenpiteet (ETML 12 c §):
* Valtuutettu voi avustaa liikkesalaisuuden tai teknisen ohjeen haltijaa taman pyynndsta kiellon,

korvauksen ja muun liikesalaisuuslaissa tarkoitetun toimenpiteen vireille saattamisessa ja
hoitamisessa tuomioistuimessa.

Tietojenantovelvollisuus (ETML 13 §):

* Elinkeinonharjoittaja on salassapitosaanndsten estamatta velvollinen antamaan maksutta
valttamattémat tiedot ja asiakirjat. Tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko!

Tarkastukset (ETML 13 a §):
 Valtuutetulla on oikeus tehda ennalta ilmoittamatta tarkastuksia. Rajoituksia!

Viranomaisten valinen tietojenvaihto (ETML 13 b §):
* Valtuutetulla on oikeus saada tiedot ja valtuutettu voi luovuttaa tiedon tai asiakirjan. Rajoituksia!
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Elintarvikemarkkinalain seuraamukset lyhyesti (1/2)

Lihtokohtana on aina neuvottelu ja sovinnon edistaminen (ETML 9 §):
 Epailys valtuutetun valvontatoimivaltaan liittyvan saantelyn rikkomisesta
* Pyrkimys neuvotteluin saamaan elinkeinonharjoittaja vapaaehtoisesti lopettamaan lainvastainen
toiminta
* Valtuutettu voi tarvittaessa avustaa osapuolia riitatilanteessa selvittamalla asiaa ja pyrkimalla
edistamaan asian sovinnollista ratkaisua

* Asioiden sovittelu on kdaytanndssa ”valtuutetun arkea” -> valtuutettu erotuomarina -> haasteena
mm. epaluottamus elintarvikeketjussa! Myds asioiden selvittamiseen liittyvat kaytannon haasteet

(mitd, missa, milloin)
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Elintarvikemarkkinalain seuraamukset lyhyesti (2/2)

Huomautus (ETML 10 §):
* ”vahadinen rikkomus” ja ”’jos asia ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin”

Julkinen varoitus (ETML 11 §):
* ”eivahadinen rikkomus” ja ”’jos asia ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin”

Elintarvikemarkkinavaltuutetun asettama kielto (ETML 11 a §):
* ”ostajaa on kiellettava jatkamasta tai uusimasta menettelya” -> ei harkintavaltaa?

Markkinaoikeuden asettama kielto (ETML 12 §):
» ”oikeus panna vireille kiellon ja uhkasakon maaraamista koskeva asia MaO:ssa” -> harkintavaltaa

Seuraamusmaksun maaraiminen (ETML 12 aja b §:t):

* ”luonteeltaan vakava, pitkaan kestanyt tai toistuva rikkominen”, ”seuraamusmaksun maaraa
MaO elintarvikemarkkinavaltuutetun esityksesta”

Muutoksenhaku (ETML 14 §):
* Hallintotuomioistuimet (hallinto-oikeus ja markkinaoikeus -> KHO)
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Kaytannon kokemuksia toiminnan alkuvaiheilta

* Toiminta on saatu haasteista (erit. korona) huolimatta kayntiin.
* Toimistoa ja valtuutetun toimintaa on pyritty tekemaan tunnetuksi -> Media, some, internet.

 Jalkautuminen kentalle on ollut etenkin koronasta johtuen hyvin haasteellista. Valtuutettu
on pyrkinyt tutustumaan markkinoihin ja sen toimijoihin mahdollisuuksien mukaan. ->
Toimijat arvostavat lahikontakteja ja Iasndaoloa kentalla.

* Alan toimijoiden tietoisuus lainsadadannodsta ja valtuutetusta on osoittautunut vahaiseksi.

* Liikkeelld on my&s paljon puutteellista ja osin jopa virheellista tietoa. Tdma on johtanut
perusteettomiin odotuksiin -> esim. hintasadntely!

 Substanssiasioiden (neuvonta ja valvonta) maara on lahtenyt kasvuun.
* Toiminnan selva paapaino on toistaiseksi ollut neuvonnassa. Myos ohjeistusta on annettu.
 "Rikkindisen puhelimen’-ongelma ja kysymys siitd, mika on totuus asiassa.

* Markkinat ovat pienet, anonymiteettiongelmaa on vaikea ratkaista!
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Tulevaisuuden nakymia

 Toimintakentta monipuolistuu ja laajenee (soveltamisala).
* Toimintakentta myds kansainvalistyy (EU-yhteisty0 ja kansainvaliset kontaktit).

e Toimiston ja valtuutetun toiminnan tunnetuksi tekemiseen panostetaan voimakkaasti ->
jalkautumista kentalle jatketaan ja kenttaa kuullaan!

e Sidosryhmayhteistyota lisataan.

 Substanssiasioiden (neuvonta ja valvonta) maaran odotetaan lisddntyvan, kun valtuutettu
tulee tutummaksi.

* Ohijeistuksen (ja muun tiedon) maara lisdantyy lainsaddannén monimutkaistumisen
johdosta. Juridiikan rooli valtuutetun toiminnassa kasvaa.

e Tutustuminen markkinoihin ja sen keskeisiin toimijoihin on ensiarvoisen tarkeaa!

* Opetuksellisen ja tutkimuksellisen toiminnan mahdollisuuksien hy6dyntaminen!

-+ Elintarvikemarkkina-
@ valtuutettu Elintarvikemarkkinavaltuutettu e Livsmedelsmarknadsombudsmannen e The Food Market Ombudsman 18



Kriisitunnelmia

Alkutuotannon kannattavuuskriisi ja sen leviaminen laajemmaksi elintarvikeketjun kriisiksi

Valtuutetun rooli ja toimivaltuudet kriisissa

Tilannepaivitys
e Ty6ryhma
e Selvitys
* Toimenpiteet

Kriisin ratkaiseminen edellyttaa toimenpiteita kaikilta ketjun toimijoilta
* Monille uusi tilanne

e Kerrannaisvaikutukset
* Heikoin lenkki?

Tulevaisuuden nakymia?
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Lisatietoja

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181121

Kysymyksia ja vastauksia elintarvikemarkkinalaista maa- ja metsatalousministerion sivuilla

www.elintarvikemarkkinat.fi

Kauppatapadirektiivi (EUR-lex)
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Elintarvikemarkkina-
valtuutettu

Kiitos!

Olli Wikberg
Elintarvikemarkkinavaltuutettu
Olli.wikberg@etmv.fi

www.elintarvikemarkkinat.fi
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